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ACUERDO No. 13
(29 de octubre 2024)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN ARTICULOS Y CAPITULOS
DEL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LAE.S.E. HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR

La Junta Directiva de la E.S.E Hospital La Merced, del Municipio de Ciudad Bolivar, en uso de
sus facultades legales, especialmente de los consagradas en el Decreto 1876 del 03 de agosto de
1994, la Ley 909 de 2004, Ley 100 de 1993 los Decretos 785 y 2539 de 2005y,

CONSIDERANDO:

Que la Empresa Social del Estado Hospital La Merced es una entidad publica, descentralizada del
orden municipal, dotada de patrimonio propio y autonomia administrativa, juridica, técnica y
financiera.

El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado
(ESE) se rigen por el derecho privado en materia contractual, aunque pueden utilizar
discrecionalmente las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacién
Publica. La Resolucion 1440 del 14 de agosto de 2024, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, introduce modificaciones en la fase de planeacion y seleccion para que las ESE
adopten el estatuto que regird su contratacion, especialmente en proyectos financiados por el
Presupuesto General de la Nacion relacionados con obras de infraestructura y dotacién biomédica.

Que mediante Acuerdo No. 021 del 2 de diciembre de 2016 se expidio el Estatuto de Contratacion
de la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, el cual, bajo el amparo de la resolucién en
comento, quedara ajustado en los siguientes términos:

“1.9 Del Anticipo en la contratacion

De acuerdo con la Resolucion 1440 de 2024, los contratos de obras de adecuacion, ampliacion,
construccion de infraestructura y dotacion biomédica, financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacidn, pueden incluir anticipos o pagos adelantados. Sin embargo, estos no podran
exceder el 15% del valor total del contrato. Para aprobar un anticipo, se requiere una justificacion
técnica y financiera avalada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Ademas, la entidad
contratante debe exigir la constitucion de una fiducia antes del desembolso, salvo excepciones
justificadas. Las garantias deben incluir al Ministerio como beneficiario de los amparos.

Para el giro del anticipo, debe seguirse lo estipulado en los estudios previos y el contrato. Se debe
justificar detalladamente la necesidad del anticipo, con todos los requisitos claros en los documentos
contractuales. EI Ministerio de Salud debera aprobar dichos anticipos.

“El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si
hay lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar
su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar En
los procesos de contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y construccién
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion, en los que la entidad beneficiaria
y/o receptora estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago anticipado,
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de manera previa se debera justificar técnica y financieramente la necesidad de
pactar dicha figura, y presentarla para aprobacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social a través de la Subdireccion de Infraestructura en Salud, quien a
su vez debera expedir por escrito la aprobacion o no del uso del anticipo o del
pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado,
el mismo no podra superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo la entidad
beneficiaria y/o receptora debera exigir al contratista previo al giro, la
constitucion de una fiducia”. (Resolucion 1440 de 2024).

1.13 Otras modificaciones

Cualquier modificacion que implique ajustes en los términos o condiciones pactados, distintos a la
adicion de bienes, servicios, valor o tiempo, debera estar sustentada en una justificacién técnica,
conforme a lo estipulado en la Resolucién 1440 de 2024, para garantizar la correcta ejecucion del
contrato. Esta justificacion debera ser evaluada por el Comité de Compras y Contratacion y no
podra en ningun caso modificar el objeto contractual. Todos los ajustes deberan registrarse en los
informes de supervision y reflejarse en los sistemas de contratacion publica, como el SECOP Il, de
acuerdo con lo establecido en dicha resolucion.

La evaluacion de los contratistas sera responsabilidad del Comité de Compras y Contratacion
tratdndose de contratos de menor y mayor cuantia y del Director Administrativo o quien haga sus
veces, si se trata de contratacion directa 0 minima cuantia.

22. Dependencia solicitante de la contratacion.

La dependencia que requiere la contratacion de un bien o servicio debe elaborar la justificacion de
la necesidad. Los estudios previos deben incluir un andlisis de riesgos, garantizando que la
seleccion del contratista minimice el impacto de posibles contingencias. Ademas, se deben
incorporar criterios de sostenibilidad y responsabilidad social en la justificacion, asegurando que
el proceso contractual considere factores que promuevan el bienestar social.

Los estudios previos deberan ser cuidadosamente elaborados por el ordenador del gasto, de manera
que no existan errores en la forma y el fondo, que puedan prestarse a equivocos en la seleccion
objetiva del contratista, los cuales serdn de mayor o menor complejidad segln la naturaleza y
caracteristicas del objeto contractual.

CAPITULO Il
Etapa Precontractual.

La etapa precontractual comienza con la identificacion de la necesidad del bien o servicio y se
extiende hasta el perfeccionamiento del contrato respectivo, incluyendo la fase de planeacion. De
acuerdo con la Resolucion 1440 de 2024, se ha fortalecido esta etapa para garantizar mayor
transparencia y gestion eficiente de riesgos.

Las actividades que se realizan en esta etapa son:

Avrticulo Actividad Descripcion

Fase de Planeacion Estudios y documentos previos [Soporte para tramitar procesos de contratacion.
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Descripcion de la necesidad

Definir la necesidad que satisface el proceso de
contratacion.

Objeto a contratar

Especificaciones, permisos y licencias
requeridos.

Modalidad de seleccién

Justificacion y fundamentos juridicos de la
modalidad.

Valor estimado del contrato

Estimacion y justificacion del valor del contrato.

Criterios de seleccién

Seleccion de la oferta mas favorable.

Anélisis de riesgo

Identificacion y mitigacion de riesgos.

Establecimiento de garantias en el

Garantias 0roceso.
Términos de U Detalle del bien o servicio objeto del contrato.
- Descripcion técnica
condiciones
Modalidad de seleccion e, .
Justificacion de la modalidad del proceso.
o ., Criterios claros y completos para asegurar una
Criterios de seleccion seleccion objetiva.
Condiciones de costo y calidad |Criterios de costo y calidad para la seleccion
objetiva.
Reglas para presentacion, evaluacion y
Reglas para ofertas adjudicacién de ofertas.
Rechazo de ofertas Causas para rechazar una oferta.
'Valor del contrato y pagos \Valor, plazo, cronograma de pagos y
condiciones para anticipo.
Certificado de disponibilidad Certificado que asegura recursos para el
presupuestal contrato.
Avrticulo Actividad Descripcion
Riesgos Identificacion y mitigacién de riesgos.
. Condiciones y beneficiarios de las garantias.
Garantias

Términos del contrato

Minuta y condiciones del contrato.

Supervision

Términos de la supervision e interventoria del
contrato.

IAdendas

Plazo para expedir adendas.
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Cn taiadburara

Cronograma DroCeso.

Fechas, horas y plazos de las actividades del

Lugar fisico o electrénico donde consultar

Consulta de términos 9 :
términos y estudios.

Presentacion de propuestas
Lugar para entregar propuestas.

de la administracion publica.

Clausulas excepcionales Aplicacion o no de las clausulas excepcionales

Otros aspectos pertinentes segun la modalidad de

Otros seleccion.
, Términos de condiciones en Definir cudndo son necesarios en contratacion
Paragrafo 1 S .
contratacion directa directa.
Guia del Ministerio de Salud para procesos de
Parégrafo 2 i acti PSR
aragrafo Guia de buenas practicas contratacion publica.
, . La interventoria debe ser contratada por
Paragrafo 3 Interventoria

convocatoria publica.

3.3.7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar. Para los contratos de obras de adecuacion,
ampliacion, construccion de infraestructura y dotacion biomédica financiados con recursos
del Presupuesto General de la Nacion, el anticipo no podré superar el 15% del valor total
del contrato. La entidad receptora debe exigir la constitucion de una fiducia al contratista
antes del desembolso.

3.3.11. Las garantias, cuando se trate de contratos financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacién, deberan incluir al Ministerio de Salud y Proteccién Social como beneficiario
de los amparos.

3.3.15. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del
proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y
cumplir los requisitos necesarios para su adjudicacion. Para contratos de obras de infraestructura o
dotacion biomédica con recursos del Presupuesto General de la Nacién, los plazos no podran ser
inferiores a quince (15) dias calendario para la presentacion de propuestas y cinco (5) dias hébiles
para la evaluacion.

3.3.17. Los documentos precontractuales deberén estar disponibles para consulta en el Secop 11
una vez expedidos por la Entidad, informando el enlace directo.

3.3.20. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.
Los términos de referencia deben garantizar la transparencia y la igualdad en los procesos de
seleccion, asegurando el acceso equitativo a la informacion por parte de todos los interesados.

Los términos de referencia pueden modificarse a través de adendas. Cuando la adenda modifique
los plazos del proceso, debe incluir el nuevo cronograma, asegurando siempre que los plazos de
presentacién de propuestas y evaluacion se mantengan dentro de los tiempos minimos establecidos
por la ley.
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CAPITULO IV
Etapa Contractual.

4.1. Inicio y desarrollo del procedimiento contractual.

De acuerdo con la normatividad vigente, y dependiendo de la cuantia y tipo de contrato a celebrar,
el area juridica de la Entidad daré inicio al proceso de contratacién y elaboraré el contrato, previa
verificacion de la documentacion necesaria.

El area juridica es responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
relacionados con los procesos de contratacion, salvo aquellos sometidos a reserva. Para ello, debera
publicar los contratos a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica (SECOP I1) en
el sitio dispuesto para tal efecto: www.colombiacompra.gov.co.

4.2.4.1. Del procedimiento de compras para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion sin consideracién a la cuantia a través de una
plataforma de comercio electrénico destinada para tal fin:

a. Determinacion de la necesidad de la obra, bien o servicio solicitado por una de las areas de la
entidad, que especifique los parametros de cotizacién unificados y completos, de forma que todos
los proveedores coticen con los mismos lineamientos. La solicitud de pedido que hacen las
diferentes areas de la entidad hace las veces de determinacion de la necesidad. Esta determinacion
debe sequir las directrices establecidas en el articulo 10 modificado.

Que es facultad de la Junta Directiva establecer y modificar el Estatuto de Contratacion de la
Empresa Social, de conformidad con el Decreto 1876 de 1994 articulo 11, el cual sefiala:

“ARTICULO 11°.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las
Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra
las siguientes:

[..]

8. Establecer y modificar el Reglamento Interno de la Empresa Social. /...]”

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el acuerdo 021 de 2016, bajo los lineamientos de la
resolucion 1440 del 14 de agosto del 2024, cuyo tenor literal corresponde a lo consignado en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ciudad Bolivar a los 29 dias del mes de octubre de 2024.

LEON DARIO ACEVEDO VARGAS MONICA M. ARANGO MAYA
Presidente Secretaria
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